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AVIZ
referitor la propunerea legislativa de modificare a Legii nr.341
din 12 iulie 2004 a recunostintei fata de eroii-martiri i
luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei
romane din decembrie 1989

Analizdind propunerea legislativdi de modificare a Legii
nr.341 din 12 iulie 2004 a recunostintei fatd de eroii martiri si
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din
decembrie 1989, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B435 din 16.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Propuncrea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii recunostintei fatd de eroii-martiri i
luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987, nr.341/2004, cu modificarile si
titlurilor prevdzute la art.3 alin.(1) lit.a) si lit.b) pct.l si 2, atat
postmortem, cit si persoanelor care au fost rdnite sau retinute in
timpul Revolutiei romine din decembrie 1989 si nu au obtinut
calitatile si titlurile prevazute de Legea nr.42/1990.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizati
este Senatul.

2. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si pentru
indicarea corectd si completd a titlului actului normativ de baza, este
necesard reformularea titlului proiectului, astfel:

,Lege pentru modificarea si  completarea Legii
recunostintei fatd de eroii-martiri si luptitorii care au contribuit la
victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fatd de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma
revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987
nr.341/2004”

3. Precizdm cd propunerea legislativd nu indeplineste cerinta
prevazutd de dispozitiile art.74 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, potrivit cdrora deputatii si senatorii pot prezenta propuneri
legislative numai in forma ceruta pentru proiectele de legi.

In acest sens, mentiondm ci proiectul este structurat sub forma
unor amendamente pentru completarea art.3 si pentru modificarea
art.5 si 11 din Legea nr.341/2004, fird a fi respectate normele de
tehnicd legislativd previdzute in Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile $i completarile ulterioare.

Pentru respectarea acestor norme, este necesar ca, dupa titlu, sa
fie introdusa formula introductiva consacrata, respectiv:

»Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

Pentru aceleasi motive, dupd formula introductivd trebuie
introdusa dispozitia de modificare si completare a actului normativ de
bazd, structuratd sub forma unui articol unic, pentru a cdrui parte
introductiva propunem urmatoarea formulare:

»Articol unic. - Legea recunostintei fatd de eroii-martiri si
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987 nr.341/2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.654 din 20 iulie 2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupi cum
urmeaza:”.



In continuare, se vor reda interventiile legislative propuse, sub
forma unor puncte marcate cu cifre arabe, subsumate articolului unic,
a cdror parte dispozitiva trebuie formulata dupa urmatoarele modele:

,Dupd alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urméatorul cuprins:”.

,wAlineatul ... al articolului ... se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

,yArticolul ... se modificd si va avea urméatorul cuprins:”.

Partea dispozitivd a punctelor va fi urmati de redarea, intre
ghilimele, a normelor propuse, marcate in mod corespunzator.

4. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
propuse prin proiect, semnalam urmatoarele:

a) In ceea ce priveste norma propusa pentru art.3 alin.(Zl) teza
Intéi, precizdm ca acordarea postmortem a titlului de Erou-Martir al
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, previzut la art.3 alin.(1)
lit.a), este posibila si potrivit reglementirii actuale. Astfel, in
conformitate cu art.2 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.341/2004, aprobate prin Hotidrdrea Guvernului nr.1412/2004,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, acest titlu se atribuie si
persoanelor care au decedat ulterior Revolutiei roméine din decembrie
1989 si al caror deces se afld in raport de cauzalitate directd cu rinile
suferite panad la data de 10 ianuarie 1990 in lupta pentru victoria
Revolutiei din decembrie 1989 sau in legatura cu aceasta. Raportul de
cauzalitate trebuie dovedit prin certificat medico-legal eliberat de
Institutul National de Medicind Legala ,,Mina Minovici” din Bucuresti
sau, dupd caz, de serviciul judetean de medicini legala in a carui raza
teritoriald isi avea domiciliul persoana respectiva.

b) In ceea ce priveste acordarea postmortem a titlurilor
prevazute la art.3 alin.(1) lit.b) pet.1 si 2, precizim c&, pentru a putea
fi aplicati norma propusa pentru art.3 alin.(2") teza intdi, este necesar
ca proiectul si fie completat cu dispozitii care si prevadi persoanele
indreptatite sd solicite preschimbarea certificatului doveditor eliberat
in perioada 1990-1997 de Comisia pentru aplicarea Legii nr.42/1990
si de Comisia pentru cinstirea i sprijinirea eroilor Revolutiei din
Decembrie 1989, intrucat, potrivit reglementirii actuale, aceastd
cerere nu poate fi formulatd decat de citre titularul acestui certificat.

¢) Referitor la norma din teza a doua a art.3 alin.(2"), astfel
cum este propusd in proiect, semnaldm cd, pentru acordarea titlurilor
avute in vedere de text, ,,la cerere, peste termen, si celor care au fost
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Réniti sau Retinuti si nu au obtinut calitatile si titlurile mentionate”,
este necesar ca prin proiect sa se reglementeze detaliat procedura de
acordare a titlurilor persoanelor vizate de textul propus. Mentiondm ca
Legea nr.341/2004 reglementeazd numai procedura de preschimbare
a certificatelor doveditoare, eliberate in perioada 1990-1997 de
Comisia pentru aplicarea Legii nr.42/1990 si de Comisia pentru
cinstirea si sprijinirea eroilor Revolutiei din Decembrie 1989, astfel
incat normele din cuprinsul legii nu pot fi aplicate si pentru acordarea
,,peste termen” a titlurilor respective. Mat mult decat atat, precizam ca,
pentru un rigoarea reglementarii, proiectul trebuie sd prevada in mod
expres care anume este termenul avut in vedere prin textul propus.

Este adevarat ca prin modificarile propuse in proiect pentru art.5
alin.(3) si art.11 se are in vedere si obtinerea/atribuirea titlurilor in
conditiile art.3 alin.(2"), insi o astfel de reglementare nu este
suficientd. Mentionam, cu titlu de exemplu, cd alin.(4) al art.5, ramas
nemodificat, prevede numai documentatia pe care trebuie sd o
contind dosarele persoanelor care solicitd preschimbarea certificatelor,
nu si a dosarele persoanelor vizate de art.3 alin.(2"), astfel cum este
propus in proiect.

d) Avand in vedere necesitatea completarii proiectului cu norme
referitoare la procedura de acordare ,,peste termen” a titlurilor la care
se refera art.3 alin.(21), precizdm ca o astfel de reglementare implica,
in mod necesar, si modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.341/2004, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.1412/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin urmare,
in cazul mentinerii solutiilor legislative preconizate prin proiect, este
necesara completarea acestuia §i cu o norma prin care si se stabileasca
termenul in care Guvernul urmeazi sa adopte hotirarea de modificare
si completare a respectivelor norme metodologice.

In aceasti situatie, dispozitiile de modificare si completare a
Legii nr.341/2004 vor trebui subsumate unui articol marcat ca art.l,
care trebuie urmat de un alt articol, marcat ca art.Il, pentru care
propunem urmatoarea redactare:

LArtIL In termen de ... zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va modifica, in mod corespunzator, Normele
metodologice de aplicare a Legii recunostintei fatd de eroii-martiri i
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméine din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
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la Bragov din noiembrie 1987 nr.341/2004, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.1412/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, intrucit, in cazul mentinerii solutiilor legislative
preconizate prin proiect, interventiile legislative asupra Legii
nr.341/2004 vor fi de amploare, sugeraim ca acesta s cuprinda si
dispozitia de republicare a actului normativ de bazi. Propunem
urmatoarea redactare:

»ArtIll. - Legea recunostintei fatd de eroii-martiri si
luptatorii care au contribuit la victoria Revolutieci roméne din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987, nr.341/2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 654 din 20 i1ulie 2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, se va republica, dandu-se textelor o noud numerotare”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 341/2004 M. Of. nr. 654/20 iul. 2004

Legea recunosgtintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméane
din decembrie 1989, precum gi fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987

1 promulgata prin  D. nr. 583/2004 M. Of. nr. 654/20 iul. 2004

Decret pentru promulgarea Legii recunostintei fata de eroii-
martiri gi luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei
romane din decembrie 1989

2 modificari prin 0.G. nr. 94/2004 M. Of. nr. 803/31 aug. 2004 abrogd art.5 alin.(2), introduce art. 13_1
Ordonanta privind reglementarea unor mésuri financiare

aprobata cu modificari si L. nr. 507/2004 M. Of. nr. 1080/19 nov. 2004
completari prin

3 modificari prin L. nr. 507/2004 M. Of. nr. 1080/19 nov. 2004 aprobd O.G. nr. 94/2004 5i elimina-dela
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 94/2004 abrogare art.5 alin_(2) '

privind reglementarea unor masuri financiare

4 modificari prin L. nr. 556/2004 M. Of. nr. 1194/14 dec. 2004 abrogd art. 14

Lege privind Infiintarea Institutului Revolutiei Roméane din
Decembrie 1989

5 modificari prin 0.U.G. nr. 133/2004 M. Of. nr. 1216/17 dec. 2004 modificd art.11;

Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 11, precum si prorogd cu 6 luni termenele previzute la
pentru prorogarea termenelor prevazute la art. 9 alin. (1) si (4) gt 9 4lin. (1) si(4)

din Legea recunostintei fata de eroii-martiri si luptétorii care au

contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989 nr.

341/2004
aprobata cu modificdri prin L. nr. 37/2005 M. Of. nr. 240/22 mar. 2005
6 modificari prin L. nr. 37/2005 M. Of. nr. 240/22 mar. 2005 aprobd cu modificari O.U.G.nr. 133/2004 5
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului i prorogd termenele de la art. 9 alin. (1) §i
nr. 133/2004 pentru modificarea art. 11, precum si pentru (4) cu 12 luni

prorogarea termenelor prevazute la art. 9 alin. (1) si (4) din
Legea recunostintei fatd de eroii-martiri si luptétorii care au
contribuit la victoria Revolutiei roméane din decembrie 1989 nr.
341/2004 ,

7 modificari prin  O.U.G. nr. 182/2005 M. Of. nr. 1166/22 dec. 2005  prorogd pdnd la 23 octombrie 2006

Ordonanti de urgenta pentru prorogarea termenelor preva termenele prevazute la art. 9 alin. (1) si (4)
zute la art. 9 alin. (1) si (4) din Legea recunostintei fatd de

eroii-martiri gi luptatorii care au contribuit fa victoria Revolutiei

romane din decembrie 1989 nr. 341/2004

aprobata cu modificari prin L. nr. 148/2006 M. Of. nr. 431/18 mai 2006

8 modificari prin L. nr. 148/2006 M. Of. nr. 431/18 mai 2006 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 182/2005 §
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului i prorogd pdnd la data de 30 decémbrie
nr. 182/2005 pentru prorogarea termenelor prevazute la art. 9 2006 termencle previzute la art. 9 alin. (1)
alin. (1) si (4) din Legea recunostintei fata de eroii-martiri i i(4)

luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din
decembrie 1989 nr. 341/2004

(109
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9 modificari prin L. nr. 347/2006 M. Of. nr. 650/27 iul. 2006 modificd art.4 alin.(2)-(5), art.5 alin.(1)
Lege pentru modificarea si completarea Legii recunostintei fata  /it.o0),
de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revoiut
iei roméane din decembrie 1989 nr. 341/2004 introduce alin.(6) la art.4, art.4 1 -4_3,
art5 I, art9 I;
termenul prevdzut la art.9 alin.(1) se
prorogd pdnd la data de 30 iunie 2007

10 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 132/2006 M. Of. nr. 1042/28 dec. 2006 prorogd, pdnd la 31 martie 2007, termenul

Ordonanta de urgenta pentru prorogarea si modificarea unor  prev. la art. 9_1 alin. (1), pdnd la 30 sept.

termene prevazute Tn Legea recunostintei fata de eroii-martiris 2007, termenul prev. la art. 9_1 alin. (2) si

i luptétorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din ind la 31 tie 2008 ¢ ol prev l

decembrie 1989 nr. 341/2004 pand X martie ermenut prev. la
art. 9 alin. (1)

aprobata prin L. nr. 131/2007 M. Of. nr. 318/11 mai 2007

11 modificari prin L. nr. 131/2007 M. Of. nr. 318/11 mai 2007 aprobd O.U.G. nr. 132/2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentéd a Guvernului
nr. 132/2006 pentru prorogarea si modificarea unor termene
prevazute in Legea recunostintei fatd de eroii-martiri si lupta
torii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din
decembrie 1989 nr. 341/2004

12 modificari prin 0.G. nr. 1/2008 M. Of. nr. 56/24 ian. 2008 prorogd, pdnd la data de 30 iunie 2009
Ordonanta pentru prorogarea unor termene prevazute in inclusiv, termenul prevazut la art. 9 alin.
Legea recunostintei fata de eroii-martiri i luptatorii care au (1) si pdnd la 31 dec. 2008 termenul de
contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989 nr.

solicitare a preschimbdrii certificatelor

341/2004 ; o } )
aprobata cu modificari prin L. nr. 47/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 Zovedltoare ale calitdtii de revolufionar si
e
depunere a documentelor solicitate pentru
completarea dosarelor de preschimbare a
certificatelor de revolutionar
13 modificari prin 0.U.G. nr. 6/2008 M. Of. nr. 123/15 feb. 2008 modifica titlul;

Ordonanta de urgenté pentru modificarea si completarea Legii  introduce cap. | (care cuprinde art 1-17)
recunostintei fati de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit cap. Il cu art. 18-24
la victoria Revolutiei roméane din decembrie 1989 nr. 341/2004

aprobata prin L. nr. 184/2009 M. Of. nr. 362/29 mai 2009

14 modificari prin 0.U.G. nr. 203/2008 M. Of. nr. 824/8 dec. 2008 modificd art. 13 1

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. 13_1 din Legea
recunostintei fata de eroii-martiri si luptétorii care au contribuit
la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989, precum si fat
a de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de fa Brasov din
noiembrie 1987 nr. 341/2004

aprobata prin L. nr. 235/2009 M. Of. nr. 405/15 iun. 2009

15 modificari prin L. nr. 47/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd cu modificari O.G. nr. 1/2008 si

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 1/2008 prorogd termenul final de solicitare a

pentru prorogarea unor termene prevazute in Legea recunostin preschimbdrii certificatelor doveditoare a

tei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria calitdtii de revolutionar si de depunere

Revolutiei romane din decembrie 1989 nr. 341/2004 i Honar st P a
documentelor solicitate pentru completarea
dosarelor de preschimbare a certificatelor
de revolutionar, in vederea indeplinirii
conditiilor stabilite prin lege, la 30 aprilie
2009.
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18 modificari prin

17 modificari prin

18 modificari prin

L. nr. 184/2009 M. Of. nr. 362/29 mai 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentéd a Guvernului
nr. 6/2008 pentru modificarea si completarea Legii recunostint
ei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria
Revolutiei roméane din decembrie 1989 nr. 341/2004

L. nr. 235/2009 M. Of. nr. 405/15 iun. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvernului

nr. 203/2008 pentru modificarea art. 13_1 din Legea recunostin
tei fatd de eroii-martiri i luptdtorii care au contribuit ia victoria
Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fata de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Bragov din
noiembrie 1987 nr. 341/2004

O.U.G. nr. 84/2009 M. Of. nr. 452/1 iul. 2009

Ordonanta de urgenta pentru prorogarea termenului prevézut
la art. 9 alin. (1) din Legea recunostintei fata de eroii-martiri i
luptatorii care au contribuit |a victoria Revolutiei romane din
decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au
jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004

Consiliul Legislativ - " I octombrie 2009

aprobd O.U.G. nr. 6/2008

aprobd O.U.G. nr. 203/2008

prorogd, pdnd la data de [ ian. 2010
inclusiv, termenul prevazut la art. 9 alin. (1)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 500/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

Lege privind finantele publice

promulgata prin  D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

modificari prin L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003 modificd art. 15

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice

modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006 modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.
Lege privind Statutul deputatilor i al senatorilor (3)
modificari prin ~ H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007 modificd limitele valorice prevdzute la art.

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind competen 42 alin. (1)
tele de aprobare a documentatiilor tehnico-economice ale
obiectivelor de investitii noi

modificari prin 0.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009 suspendd pdnd la 31 decembrie 2009

Ordonantd de urgenta cu privire a rectificarea bugetara pe aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4)
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobata prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

modificdri prin ~ H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009 modificd limitele valorice previzute la art.

Hot&rare pentru modificarea limitelor valorice privind competen 42 alin. (1)
tele de aprobare a documentatiilor tehnico-economice ale
obiectivelor de investitii noi

modificari prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009 aprobd O.U.G. nr. 34/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale
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